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iklim Eylemi ve Otesi icin Tiirkiye Platformu (TRAction) Hakkinda

Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF-Tiirkiye), TUSIAD ve UN Global Compact
Tiirkiye'nin ortakligiyla hayata gegirilen iklim Eylemi ve Otesi Platformu (The
Turkish Alliance for Climate Action and Beyond - TRAction), tilkemiz is diinyasi
ve sivil toplumunun Avrupa Yesil Mutabakatina uyum saglamasi igin
caligmaktadir. Proje, Avrupa Birliginin Katiim Oncesi Yardim Programi (IPA) III
Avrupa Yesil Mutabakatina Yonelik Sivil Toplum Eylemi Hibesi destegiyle

yurutilmektedir.

Proje kapsaminda, kamu kurumlari ile daha etkin bir diyalog kurulmasi, sektorler
ve kurumlar arasi isbirligi imkanlarinin artirilmasi, faydalanici sivil toplum
kuruluslarinin  teknik  kapasitelerinin  gelistirilmesine  katki  sunulmasi
amaclanmaktadir. Bu baglamda, hem mevzuat yiikiimliliikleri hem de finansmana
erisim ve rekabet gicl acgisindan giderek daha onemli hale gelen bilim temelli
hedefler (science-based targets) yaklagiminin anlasilmasi, yayginlastirilmasi ve

uygulanmasi 6nceliklerimiz arasindadir.

TRActionin 20’si i dinyas: orgitd, 10'u iklim ve c¢evre konusunda c¢alisan sivil
toplum kurulusu olmak tzere 30 tyesi bulunmaktadir. Proje ve platforma iligskin

detayl bilgiye websitemizden ulasabilirsiniz: www.traction.org.tr

Yayimlanma Tarihi: 26 Subat 2026

iletisim: traction@wwf.org.tr



http://www.traction.org.tr/
mailto:traction@wwf.org.tr
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1. Giris

iklim krizi, kiiresel sicaklik artiglar1 ve agir1 hava olaylar1 {izerinden ekonomik,
sosyal ve cevresel sistemleri dogrudan etkileyen acil bir kiiresel sorun olarak 6ne
¢tkmaktadir. Diinya genelindeki sicaklik artiglari, asiri hava olaylari, orman
yanginlari, deniz seviyesi ylkselmesi ve biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi sorunlar,
hiitkimetleri ve toplumlar: iklim krizine karsi somut ve uzun vadeli politikalar
gelistirmeye zorlamaktadir. Buna ragmen mevcut ulusal katki beyanlar1 (NDC) ve
iklim politikalarinin uygulanmas: goz onine alindiginda bile 2100 yilina kadar
kiresel ortalama sicakligin 2,1-2,8 °C artabilecegi ongorilmektedir'. Hedeflenen
1,5-2 °C senaryolarina ulasabilmek i¢in, NDC'lerin gelistirilmesi ve etkin sekilde

uygulanmasi kritik 0nemdedir.

Avrupa Birligi (AB), iklim krizine karsi en kapsaml ve kararli adimlari atan
aktorlerden biri olarak one c¢ikmaktadir. AB'nin anayasal temelini olusturan
Lizbon Antlagsmasi cercevesinde, Madde 191 hem bolgesel hem de kiresel
gevresel sorunlarla miicadeleyi politika onceligi haline getirmistir®>. AB'nin iklim
krizi politikalari, enerji giivenligi, ekonomik rekabet, toplumsal talep ve cevresel

surdurtlebilirligi bir arada ele alacak sekilde yapilandirilmistir.

AB'nin iklim kriziyle miucadele yaklasimi incelendiginde uygulama araclar1 ve
mekanizmalar1 ile somut adimlar attigi gortlebilir. Bu kapsamda en net
orneklerden biri olarak AB'nin iklim krizine yonelik politikalarini kapsayan ve
gerceve bir strateji olarak tasarlanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) karsimiza
¢tkmaktadir. AYM, 2019 yilinda AB Komisyonu tarafindan ilan edilen ve AB’yi 2050
yilina kadar net-sifir bir kita haline getirmeyi amaclayan kapsaml bir stratejidir.

Bu hedef, 2020 yilinda kabul edilen Avrupa Iklim Yasas: ile yasal olarak baglayici

! Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2023). AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023.
Geneva: IPCC. AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023

2 European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU),
Article 191, Official Journal of the European Union, C 326,/47, 26 October 2012. EUR-Lex - 12008E191 - EN
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hale getirilmistir ve enerji dontsuminden sanayi rekabetgiligine, tarimdan
dongisel ekonomiye kadar genis bir politika alanini kapsayarak AB'nin butunctl
bir iklim eylemi cercevesini olusturmustur. Bu ¢ercevede AB Komisyonu, 2021
yilinda "Fit for 55" paketini sunarak sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar en
az %55 oraninda azaltmay1 hedefleyen yasal diizenlemeleri i¢eren bir dizi yasa

onerisi sunmustur?.

Turkiye'nin AB ile olan iligkileri, Yesil Mutabakatn etkilerini dogrudan
hissettirecek stratejik bir baglam sunmaktadir. Tirkiye'nin hem aday ilke
konumu hem de 2024 yili verileriyle toplam ihracatinin yaklagsik %4l'ini AB
ulkelerine yapmast®, AB'de gerceklesen degisimlerin Turkiye'yi dogrudan
etkilemesine sebep olmaktadir. Bu baglamda AYM, Tirkiye acisindan hem
firsatlar hem de uyum zorluklar1 yaratmaktadir. Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM) gibi uygulamalar, karbon yogun sektorleri dogrudan

etkileyerek AB pazarina erisimde uyum gerekliliklerini artirmaktadir.

Bu yazinin amaci, AYM'yi kavramsal ve tarihsel boyutlariyla tanitmak, AB'nin iklim
krizi politikalarin1 ve araclarini 6zetlemek ve Tirkiye acisindan ortaya ¢ikan
stratejik zorluklar1 ve firsatlar1 analiz etmektir. Boylece ABnin uyguladig:
politikalarin Turkiye'ye etkilerinin butinctl bir sekilde degerlendirilmesi

amaclanmaktadir.
2. AYM'nin Bilesenleri

Avrupa Yesil Mutabakatr®, AByi 2050 yilina kadar net-sifir emisyonlu bir kita
haline getirmeyi hedefleyen kapsaml bir stratejidir. Bu strateji, yalnizca iklim
hedefleri belirlemekle kalmayip tiye devletlerin politika ve yatirimlarini uyumlu
hale getiren bir cerceve sunmaktadir. AYM'nin temel hedeflerinden biri 2030

yilina kadar sera gazi emisyonlarinin en az %55 oraninda azaltilmasidir. Bu hedef,

3 Council of the European Union, “Fit for 55 — the EU’s package for reducing emissions, promoting clean
energy and protecting citizens,” Consilium, https: //www.consilium.europa.eu/en/policies /fit-for-55/

4 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dig Ticaret Istatistikleri - Agustos 2025, erisim tarihi: 17 Eyliil 2025, TUIK
Kurumsal

5 https://www.consilium.europa.eu/en /policies /european-green-deal /
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Agustos-2025-53910
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-deal/
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Fit for 55 paketindeki yasal diizenlemeler ve Avrupa iklim Yasasi ile baglayici hale
getirilmigtir®. Boylece AB, net sifira giden yolda hem ulusal hem de kitasal

diizeyde koordineli bir yaklagim benimsemektedir.
2.1 AYM'nin Hedefleri

AYM, emisyon azaltim hedeflerinin yani sira AB'nin donisim vizyonunu
sekillendiren temel ilkeleri de ortaya koyar. AB Komisyonu'na gore bu ilkeler,
ABnin iklim notrlige gecisinde yol gosterici cerceveyi olusturur’. Asagida

Ozetlenen alt1 ilke, AYM'nin dayandig politika alanlarini somutlastirmaktadir:

o iklim Nétrliigi: AB'nin iklim politikalarinin merkezinde 2050 yilina kadar
net-sifir emisyona ulagsmak vardir. Bu hedef, yalnizca sera gazi salimlarini
azaltmayr degil; ayn1 zamanda enerji, ulastirma ve sanayi politikalarinin
kokten dontigiimiinii ifade etmektedir. Tklim Yasasi ile yasal baglayicilik
kazanmasi, AB'nin bu hedefi siyasi bir vizyon olmaktan ¢ikarip somut bir

yukimlalige dontstirdagini gostermektedir.

o Dongiisel Ekonomi: Dogal kaynaklarin simirli oldugu gercegiyle, AB
dongisel ekonomi modelini 6ne c¢ikarmakta ve trunlerin daha uzun
omurli olmasi, tamir edilebilirligi, geri dontustimu ve yeniden kullanimi
tesvik edilmektedir. Bu yaklagim, hem atik miktarini azaltmakta hem de

ithal hammadde bagimliligini diisirerek stratejik 6zerklik saglamaktadir.

o Siurdiiriilebilir Tarim: Gida gilivenligi ve ¢evre koruma arasinda denge
kuran bu ilke, “Ciftlikten Catala (Farm to Fork)” stratejisi ile
desteklenmektedir. Pestisit ve gibre kullaniminin azaltilmasi, organik
tarimin tesviki ve biyocesitliligin korunmasi, hem kirsal kalkinmay1 hem de

tiketici saghgini giclendirmektedir.

6 Council of the European Union, “Fit for 55 — the EU’s package for reducing emissions, promoting clean
energy and protecting citizens,” Consilium, https: //www.consilium.europa.eu/en/policies /fit-for-55/

7 Council of the European Union, European Green Deal, erigim tarihi: 17 Eyliil 2025, European Green Deal -
Consilium
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Temiz ve Siirdiiriilebilir Sanayi: Sanayi sektOrunin disik karbonlu
uretime gecisi, AB'nin rekabetciligini kiiresel ol¢ekte korumasi igin kritik
gorulmektedir. Yenilik ve yesil teknoloji yatirimlariyla hem istihdam
yaratilmasi hem de Avrupanin yesil teknoloji ihracatcgisi haline gelmesi
amaclanmaktadir. Bu ayni1 zamanda uluslararas: tedarik zincirlerinde AB'ye
bagiml sektorleri de dogrudan etkilemektedir. Yesil Mutabakati takiben
2025 yilinda acgiklanan “Temiz Sanayi Mutabakati (Clean Industrial Deal)” ile
bu vizyon glglendirilmistir. Bu baglamda temiz trtinlere yonelik talebi
artirma, temiz gecis finansmani, dongusellik, uygun maliyetli enerjiye
erisim gibi Dbilesenleri iceren, ABnin rekabetciligi ile yeniden
sanayilesmesini karbonsuzlasma hedefiyle uzlagtirmaya yonelik bir plan

ortaya konmustur.

Daha Saglikhi Bir Cevre: iklim krizinin dtesinde, AB hava, su ve toprak
kirliligini azaltmay1 da onceliklendirmektedir. “Sifir Kirlilik Eylem Plan1” ile
kentsel yasam kalitesi artirilirken, Doga Restorasyonu Yasasi ile tahrip
olmus ekosistemlerin yeniden canlandirilmas: hedeflenmektedir. Bu
yoniyle AYM, yalnizca emisyon azaltimi degil, ekosistem butunliga

vizyonu da tagimaktadir.

iklim Adaleti ve Adil Gegis: Yesil doniisiimiin maliyetleri tiim topluluklar:
esit sekilde etkilememektedir. Bu nedenle dustik gelirli haneler, kirilgan
bolgeler ve fosil yakita bagimlh sektorlerde calisan isciler i¢in Adil Gegis
Fonu ve Sosyal Iklim Fonu gibi mekanizmalar devreye alinmigtir. Boylece
iklim politikalarinin yalnmizca teknik degil, toplumsal mesruiyet boyutu da

givence altina alinmaktadir.

Bu ilkeler AYM'nin ayni zamanda ekonomik ve sosyal dontsumu de kapsayan ¢ok

boyutlu bir strateji oldugunu gostermektedir. Ancak bu stratejinin somut

etkilerini anlayabilmek i¢in, s6z konusu ilkelerin hangi politika araclar1 ve

uygulama mekanizmalariyla desteklendigine bakmak gerekmektedir.



H . - * AL Co,
@ Iklim Eylemi ".y @_‘\ Global Compact
\ ve OteS| WWF -IUSiAD w Network Tirkiye

* ok
2l »e 2 Avrupa Birligi tarafindan
~~ Icin Turklye - finanse edilmektedir

2.2 AYM'nin Yenilikleri ve Uygulama Araclar:

AYM, iye devletlerde ve AB ile ticaret yapan tilkelerde somut etkiler yaratan bir
dizi yenilik¢i uygulamay: hayata gecirmistir. Bu yenilikleri ve 6érnek uygulamalar:

su sekilde ozetleyebiliriz:

« Temiz enerji ve enerji givenligi: REPowerEU plani ile fosil yakitlara
bagimlilik azaltilmig, yenilenebilir enerji yatirimlarina hiz verilmis ve
elektrikli ara¢ (EV) sarj altyapisinin her 60 km'de olacak sekilde

gelistirilmesi hedeflenmistir.

» Adil ve kapsayic1 doniisim: Adil Ge¢is Fonu yaklagik €20 milyar ile kirilgan
bolgelerde ekonomik cesitliligi ve isgliciunin yeniden beceri kazanmasini
desteklerken, Sosyal iklim Fonu, hane halklarini temiz 1sitma ve ulagim

teknolojilerine erisim konusunda desteklemektedir.

o Karbon fiyatlandirmasi ve sanayi reformu: AB Emisyon Ticaret
Sisteminin (ETS) yan: sira ileriki donemde kurulmas: planlanan ETS2'ye
binalar ve ulagtirma sektorleri dahil edilecektir. AB Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasini (SKDM) uygulamaya koyarak uluslararasi
ureticileri daha temiz tretim yontemlerini benimsemeye tesvik etmeyi

amaclamaktadir.

« Yesil sanayi ve teknolojik destek: Yesil Mutabakat Sanayi Plani (Green
Deal Industrial Plan) ve Net-Sifir Sanayi Yasasi (Net-Zero Industry Act) ile
yerel dretim, temiz teknoloji ve net-sifir endistri yatirimlar
desteklenmektedir; kritik hammaddeler icin tretim ve geri donisum

hedefleri 2030’a kadar belirlenmistir.

o Dongiisel ekonomi ve doga koruma: Sifir Kirlilik Eylem Plani (Zero
Pollution Action Plan) ile su ve hava kalitesi standartlar: yiikseltilmis; atik ve
urun yonetiminde strdurulebilir paketleme, satisa sunulmayan trunlerin

imhasinin yasaklanmasi ve tamir edilebilir tirtin tasarimi 6ne ¢ikarilmistir.

8
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« Katilimc1 siire¢ ve paydas diyalogu: Tarim, temiz teknoloji ve sanayi
sektorleriyle yuritilen stratejik diyaloglar, politika ve uygulamalarin

kapsayici ve seffaf olmasini saglamaktadir.

Goruldugn tzere AYM, cok cesitli politika araclar: ve dizenleyici mekanizmalar
araciligiyla kapsamli bir dontisim program: sunmaktadir. Ancak bu araglarin
etkinligi, degisen ekonomik ve toplumsal kosullarin yarattigi sinamalarla birlikte
degerlendirildiginde daha iyi anlasilabilmektedir. Bu noktada 2024-2025 donemi,
AYM'nin uygulanisinda kritik bir esik olarak 6ne ¢ikmaktadur.

3. Guncel Konjonktiirun AYM’ye Etkisi

2024 ve 2025 yillar1, AYM'nin uygulanmasinda kritik donemecler olmustur.
Avrupa'da enerji krizi sonrasi toparlanma siireci, sanayi rekabetciligi baskilar: ve
toplumsal diizeyde yesil yorgunluk tartismalari, AYM'nin bazi bilesenlerinin
yeniden ele alinmasina yol a¢mistir. Her ne kadar AB'nin iklim politikalarina
yonelik elestiriler bulunsa da AYM hala Birligin surdurtlebilir biyime ve
ekonomik dontsim vizyonunun temel eksenini olusturmaktadir®. Bu siirecte
hedeflerin daha uygulanabilir ve ekonomik dengelerle uyumlu bir sekilde
surdurilmesi gerekliligi ortaya konmustur. 2025 yilinda Temiz Sanayi Mutabakati
ile AYM'nin karbonsuzlagma, temiz gegis, enerji ve dongusellik gibi bilesenlerinin
AB'nin rekabetciligi ile yeniden sanayilesmesini destekleyici bir c¢ercevede
yeniden ele alinmasina yoénelik bir plan ortaya konmustur. Ozellikle sanayi
aktorleri ve kuguk isletmelerin yiksek maliyet ytkine iligkin endiseleri,
dizenlemelerde hedeflerin korunarak uygulamada esneklik saglanmasi ve
sanayinin yesil dontsum hedefleriyle uyumlu bir sekilde yapilanmasi i¢in elverigli

bir zemin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Bu c¢ercevede AB Komisyonu'nun Subat 2025'te sundugu ve Aralik 2025'te onay

surecleri tamamlanarak nihai halini alan I. Omnibus sadelesme torba yasa paketi,

8 European Commission, The European Green Deal, Striving to be the first climate-neutral continent, Erigilme
tarihi: 13 Eyliil 2025, The European Green Deal - European Commission
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dort onemli alanda degisiklik gindeme getirmistir: Kurumsal Surdurtlebilirlik
Raporlama Direktifi (CSRD), Kurumsal Strdirtlebilirlik Durum Tespiti Direktifi
(CSDDD), AB Taksonomisi, SKDM. Omnibus yasa paketi soz konusu dort yasal
dizenlemede sirketler tizerindeki idari yiki azaltarak stirdirtlebilirlik alanindaki
raporlama yuktmliliiklerini sadelestirirken, Avrupa Yesil Mutabakati'nin ortaya

koydugu hedefleri gozetmeye devam etmektedir.

Aynmi zamanda AB, 2040 yili i¢in yeni ve baglayicit bir %90 emisyon azaltim
hedefini gindeme alarak 2050 iklim notrligi vizyonunu korumaya devam

etmektedir®.
3.1.0mnibus sadelesme yasa paketinde SKDM'ye iliskin diizenlemeler

Omnibus . Sadelestirme yasa paketi teklifinin bir parc¢asi olarak AB Komisyonu
tarafindan onerilen ve 8 Ekim 2025'te kabul edilen SKDM'nin basitlestirilmesi ve
guclendirilmesi i¢in AB 2023/956 sayili YOnetmeligin degistirilmesi baslklh
dizenleme teklifi 17 Ekim 2025 tarihinde AB Resmi Gazetesinde!® yayimlanmis ve
20 Ekim 2025'te yururlige girmistir. Omnibus paketinin 20 Ekim 2025'te
yururlige giren duzenlemeleri uyarinca, yillik 50 tonun altinda ithalat yapan,
demir-c¢elik, aliminyum, c¢imento, gubre sektorlerinde faaliyet gosteren
isletmeler SKDM ytikumliliiklerinden muaf tutulmustur. AB Komisyonu, bu
degisiklikle AB'deki ithalat¢ilarin yaklagik %901min SKDM kapsami disinda
kalacagin1 ancak, bu durumun SKDMnin iklim hedeflerini zayiflatmadigini,
kapsamda kalan %10’luk biiytik ithalat¢i grubunun toplam emisyonlarin %99unu
olusturdugunu belirtmektedir". Dolayisiyla SKDM, karbon kagagini 6nlemek ve
AB sanayisinin rekabetgiligini korumak hedefiyle uyguladigi temel araglardan biri

olmaya devam etmektedir.

9 Council of the EU, press release, “2040 climate target: Council and Parliament agree on a 90% emission
reduction” 10.12.2025 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/10/2040-climate-target-
council-and-parliament-agree-on-a-90-emissions-reduction/

19 EU official journal, “amending Regulation (EU) 2023/956 as regards simplifying and strengthening the
carbon border adjustment mechanism”  Erigim tarihi: 17.01.2026 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L 202502083

11 European Parliament, “CBAM: Parliament adopts simplifications to the EU carbon-leakage instrument,” 5 Eylul 2025,
Erisilme tarihi: 24 Eylul 2025, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202509051PR30181/cbam-parliament-
adopts-simplifications-to-the-eu-carbon-leakage-instrument.

10
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250905IPR30181/cbam-parliament-adopts-simplifications-to-the-eu-carbon-leakage-instrument
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20 Ekim 2025'te yururlige giren degisikliklerin yani sira AB Komisyonu 17 Aralik’ta
SKDM uygulama yonetmelikleri ve yetkilendirilmis yonetmelikler yayimlamistir.
Yururlige konulan sadelestirmeler ve uygulama yonetmelikleri, SKDM
mevzuatinin sadelestirilmesini ve igletmeler tzerindeki ytklerin azaltilmasin
hedeflemektedir. 17 Aralik'ta yaymmlanan uygulama yonetmelikleri ve

yetkilendirilmis yonetmelikler asagida siralanmaktadir':

Emisyon hesaplama yontemine iligkin uygulama yasasi

Emisyonlarin dogrulanmas: ve dogrulayicilarin akreditasyonuna iligkin
yasalar (bir uygulama tizigu ve bir yetkilendirilmis yasa)

SKDM sertifikalarinin fiyatlandirilmasina iligkin uygulama yasasi

SKDM Tescil Makamu kesin kurallarina iligkin uygulama yasasi

Yetkili SKDM beyan sahibi statiistine iligkin sartlar ve prosedirler hakkinda
uygulama yasasi

Varsayim degerleri ile ilgili yetkilendirilmis yasa

Gumrik makamlaryla iletisim kapsamina iligkin uygulama yasasi

Ucretsiz tahsis ayarlamasinin hesaplanmasina iligkin uygulama yasasi

Yukarida siralanan dizenlemeler yetkilendirme sireci ve SKDM beyanname
yuktumliliklerinin sadelestirilmesi, emisyon hesaplama yontemleri, dogrulama
surecleri, ETS kapsamindaki {cretsiz tahsisler kademeli olarak kaldirilirken
SKDM'nin 2026-2034 doneminde asamali bicimde devreye girmesi ¢ercevesinde,
teslim edilmesi gereken sertifikasi sayisinin ETS'deki tcretsiz tahsisat diizeyini

yansitacak sekilde ayarlanmasi gibi konular: kapsamaktadir.

Ayrica, SKDM kayit ve yetkilendirme siireclerinin baslangicinda yasanabilecek
aksakliklar1 azaltmak amaciyla bazi esneklikler ongoralmuistir. (6r. 31 Mart
2026’dan once yetkilendirme bagvurusu yapan ithalatcilarin, basvurular
hakkindaki karar ytrurliige girene kadar SKDM kapsamindaki mallar1 gecici

olarak ithal etmeye devam edebilmelerinin saglanmasi)

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_25 3089 ve https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/cbam-legislation-and-guidance en
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SKDM uygulamas: gecis doneminin (1 Ekim 2023-31 Aralik 2025) sona ermesini
takiben 1 Ocak 2026 itibariyle mali yikimlaligin oldugu uygulama donemi

baslamistir.

Bunlara ek olarak, AB Komisyonu, 17 Aralik 2025 tarihinde, (AB) 2023 /956 sayil
SKDM Tiztugunin, SKDM kapsamindaki temel trtnlerin islenmesiyle elde edilen
urtinleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve hileyi oOnleyici tedbirlerin
olusturulmas:1 amaciyla degistiriimesine yonelik bir dizenleme teklifi®
sunmustur. Bu yasa teklifi mevcut durumda celik, aliminyum, giibre gibi SKDM
kapsamindaki temel malzemeleri kapsayan SKDM kapsamina yaklagik 180 trtnin
(makineler, beyaz egyalar, otomobil parcalari, vidalar, somunlar vb.) dahil

edilmesini Onermektedir.

AB Komisyonunun sundugu tasar1 SKDM kapsaminin genisletilmesinin yani sira
hile ya da suiistimal hedefli eylemlerin oOnlenmesine yonelik Oneriler
icermektedir. Teklif HS kodlarinin degistirilmesi veya ufak degisikliklerle
urunlerin SKDM kapsami digina ¢ikarilmasmna yol acacak hilelere karsi sert
onlemler olusturulmasini ve yeni bir denetim mekanizmas: getirilmesini
onermektedir. SKDM kaynakli mali ytikumlilikten tamamen veya kismen, haksiz
bicimde kag¢inarak menfaat saglamayir hedefleyen ve SKDM'nin AB acisindan
karbon kacagi riskini ele alma etkinligini zayiflatan uygulamalar “kéttiye kullanim
uygulamalar1” olarak tamimlanmakta ve AB Komisyonu'nun bu gibi durumlarla
miucadele ederek SKDM'nin AB i¢ pazari uzerindeki etkisini yakindan izleyecegi
belirtilmektedir. Ayrica, daha dasik varsayim degeri gosterme olanagindan
yararlanmak amaciyla malin tedarik zincirlerinin yapay bi¢imde yeniden
dizenlenmesi SKDM'nin etkisizlestirilmesine yol acacak bir hile yontemi olarak
tanimlanmaktadir. Ek olarak, emisyonlara iligkin yanhs beyan riskini azaltmak ya
da stpheli iglemleri ele almak i¢in AB Komisyonu'nun, yetkili SKDM beyan

sahibinden ithal mallarin beyan edilen tesiste ve beyan edilen tiretim doneminde

13 European Commission, “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation
(EU) 2023/956 as regards the extension of its scope to downstream goods and anti-circumvention measures” Erisim tarihi:
17.01.2026 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0989
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uretildigini kanitlayan belge talep edebilecegi belirtiimektedir. AB Komisyonunun
17 Aralhk 2025 tarihinde sundugu tadil Onerisi, Avrupa Parlamentosu ve AB
Konseyi'nin ortak yasama streci kapsaminda incelenip kabul edilmesi halinde, AB
Resmi Gazetesinde yayimlanmasini takiben, metinde yirirlik i¢in ayr: bir tarih

belirlenmemesi halinde 20 giin sonra yurtrlige girecektir.

3.1.0mnibus sadelesme yasa paketinde CSRD ve CSDDD’ye iliskin

diizenlemeler

Yururlukteki CSRD ve CSDDD gibi diizenlemeler, sirketleri tedarik zinciri

boyunca ¢evresel ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmeye yonlendirmektedir.

CSRD kapsam dahilindeki igletmelerin finansal olmayan, strdirilebilirlik
raporlamasini ¢evre standartlari, sosyal haklar, insan haklar1 ve yonetigim
eksenlerinde derinlestirerek tiketiciler ve yatirimcilarin strdurtlebilir eylemlere
yonelmesini amacglamaktadir. CSDDD ise kapsam dahilindeki isletmelerin AB
deger zincirlerinde ¢evre, insan haklari ve sosyal haklarini gézetmesini, faaliyet
zincirlerinde bu konularda durum tespiti yapmasi ve olasi risk veya ihlallere kars1

onlem almasini gerektirmektedir.

AB Konseyi ile varilan 6n anlagsma metni uyarinca Avrupa Parlamentosu, 16 Aralik
2025 tarihinde CSDDD ve CSRD’ de esik degerler, faaliyet zincirindeki risklerin
haritalanmasinin kapsami, iklim gecis planlar1 ve ulusal mevzuata aktarim gibi
hususlara dair degisiklikler iceren Omnibus sadelesme yasa paketini onaylamistir.
Metin AB Konseyi tarafindan ise 24.02.2026 tarihinde onaylanmig™ 26.02.2026
tarihli AB resmi gazetesinde yayimlanmistir®. Degisiklikler 19.03.2026 tarihi itibari
ile yurirlige girecek olup Uye devletlerin CSRD degisikliklerini uygulamak i¢in 12 ay

4 Council of the EU; “Council signs off simplification of sustainability reporting and due diligence requirements to boost EU
competitiveness” Erisim tarihi: 24.02 2026_https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/02/24/council-
signs-off-simplification-of-sustainability-reporting-and-due-diligence-requirements-to-boost-eu-competitiveness/

5 European Union official journal, “amending Directives 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as
regards certain corporate sustainability reporting requirements and certain corporate sustainability due diligence
requirements” Erisim Tarihi: 26.02.2026 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L_202600470
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stireleri bulunuyor. CSDDD degisiklikleri ise 26 Temmuz 2028 tarihine kadar uygulanmalidir.

Parlamento tarafindan kabul edilen metin yururlige girdiginde;

CSDDD'nin yalnizca 5.000’den fazla calisan ve diinya c¢apinda €1,5 milyar
net cirosu bulunan sirketlere uygulanacak olmasi nedeniyle CSDDD
kapsamina giren sirket sayis1 %70 oraninda azalacaktir. CSDDD AB sirketi
olmayan sirketlere ise AB i¢inde €1,5 milyar net cirolari olmas: halinde
uygulanacaktir.

Sirketler icin gerekli durum tespiti yukumliliginin ilk asamasi 26
Temmuz 2029'a ertelenecek ve sirketlerin hazirhk yapmasina yardimci
olmak i¢cin Temmuz 2027'ye kadar kilavuzlar saglanacaktir.

Faaliyet zincirlerindeki (chain of activities) risklerin belirlenmesi, “makul
ol¢iide mevcut bilgilere” dayanan genel bir kapsam belirleme calismasiyla
baslayacaktir. Sirketlerin ¢abalarini bu bilgilerle sinirli tutmalar: beklendigi
icin bilgi taleplerinin daha kigcik is ortaklar1 uzerindeki dolayh etkisi
azalacaktir.

5.000'den az c¢alisani olan tedarikg¢ilerden bilgi talebi son ¢are olarak ve
yalnizca bu bilgiler t¢lincu taraf veri setleri ve arastirma raporlari gibi
bagka kaynaklardan elde edilemedigi durumlarda yapilacaktir.

Bu dogrultuda sirketlerin ayrintili bir haritalama ¢aligmasi yapmalari yerine, daha
genel bir kapsam belirleme caligmasi yapmalari yeterli olacaktir. Sadece ilk
kapsam belirleme calismasiyla ciddi ve muhtemel riskler belirlenirse, sirketlerin
tim zincirde degil, bu sorunlu alanlara /tedarik¢i gruplarina odaklanmalari
gerekecektir. Sirketlere ilk agamada ceza tehdidi olmadan riskleri dnceliklendirme
esnekligi verilecektir.

Bununla birlikte sirketler icin cezai yaptirimlar s6z konusu olmaya devam
etmektedir ve kiiresel cironun azami tavani olarak %3 (baslangicta %5 idi)
olarak belirlenmistir.

Paydas katilimi basitlesecek ve son care olarak is iligkilerini sonlandirma
yuktmlilaga kaldirilacaktir.

Degerlendirme siklig1 yilliktan beg yilda bire inecektir.
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o Sirketlerin iklim degisikliginin azaltilmasi ic¢in iklim gegis planlarn
benimseme zorunlulugu CSDDD’den kaldirilacaktir. Bu degisiklik, faaliyet
zincirindeki ¢evresel durum tespiti yuktamltlikleri, yatirimer beklentileri,
finansman kosullar1 ve sektorel gereklilikler gibi iklimle baglantili diger
unsurlar1 ortadan kaldirmamakla birlikte CSDDD'nin arag¢ setinde bir
sadelestirmeye isaret etmektedir’.

e Durum tespiti gerekliliklerine finansal hizmetlerin dahil edilmesine iligkin

inceleme maddesi kaldirilacaktir.

Parlamento tarafindan kabul edilen metin yurirlige girdiginde CSRD'de
gerceklesecek degisiklikler calismamizin 4.3.Kurumsal Raporlama Standartlari

Uyumu: AB CSRD - ESRS ve Tirkiye’de TSRS baghgi altinda agiklanmistir”.
4. AYM'nin Turkiye'ye Yansimalari: Risk, Zorunluluk, Firsat

4.1 Tiirkiye'nin Thracat Yapisi ve AB Bagimlilig1

Turkiye'nin dig ticaretinde AB, tarihsel olarak en buylik ve en istikrarli pazar
olmay1 stirdirmektedir. 2024 yilinda Turkiye’'nin toplam ihracati 261 milyar dolar
seviyesine ulasirken bunun 108 milyar dolar: (%41) AB tlkelerine yapilmistir'®. Bu
oran Turkiye ekonomisinin Avrupa ile olan gigcli entegrasyonunu ve AB'deki
regilasyon degisimlerinin Turkiye uzerinde dogrudan etkiler yaratacagini

gostermektedir.

Sektorel dagilim analizi igin Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)in 2023 yili veriyle
hazirladig1 rapor incelendiginde, AB'ye yapilan ihracatta otomotiv endustrisi
(23.921.123 §), kimyevi maddeler ve mamulleri (12.780.910 S) ve hazirgiyim-
konfeksiyon (11.565.392 S) ilk G¢ sirada yer almaktadir. Bu sektorler, toplam AB

16 Ote yandan, CSRD kapsaminda iklim gegis planlari hakkinda raporlama ytikiimliiliikleri €450
milyon AB-ici ciro esigini saglayan AB-disinda kurulu sirketler icin yirirlikte kalacaktir.

7 Bknz syf:16-20

18 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dig Ticaret Istatistikleri — Agustos 2025, erigim tarihi: 17 Eyliil
2025, TUIK Kurumsal
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ihracatinin yaklagik %45'ini tek basina olusturmakta ve hem istihdam hem de

uretim zincirinde kritik roller tistlenmektedir®.

Ote yandan karbon yogun sektorler de AB ihracatinda dikkate deger bir paya
sahiptir. Celik (5.331.339 S) ve demir-demir digi metaller (6.466.105 S) kalemleri,
2023'te toplamda 11 milyar $1 agkin ihracat gerceklestirmistir. Bu iki sektor tek
basina Turkiye'nin AB'ye ihracatinin yaklasik %1line karsiik gelmektedir. Ayrica
bu sektorler SKDM kapsaminda dogrudan etkilenecek ilk alanlar arasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla bu alanlarda karbon fiyatlandirmas: ve diisik karbonlu
tretim yontemlerine gegis, yalmzca gevresel bir gereklilik degil, ayn1 zamanda
Turkiye'nin AB pazarindaki rekabet glciini korumas: i¢in stratejik bir

zorunluluktur.

Bunlara ek olarak, elektrik-elektronik (7.207.732 S), tekstil ve hammaddeleri
(3.496.442 §) ve makine aksamlari (3.637.956 S) gibi sektorler de Turkiyenin
Avrupa'ya ihracatinda 6nemli paya sahiptir. Bu sektorler ABnin CSRD ve CSDDD
kapsaminda dolayh ytiktimliliiklerle kargi karsiya kalmaktadir. Ozellikle kiiresel
deger zincirlerine entegre olan buytlk sanayi sirketleri bu dontisimin en kritik

aktorleri haline gelmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin AB'ye Ihracatinda One Cikan Sektérler (2022-2023)%°

u)
finanse edilmektedir

pa Birligi tarafindan

Sektor 2022 (milyar | 2023 (milyar $) | Degisim (%)
$)

Otomotiv Endiistrisi 17,3 28,1 +61,4

Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 23,3 21,4 -8,5

Hazir Giyim ve Konfeksiyon 0,69 0,86 +22,6

9 Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), AB Ulke Bilgi Notu, erisim tarihi: 17 Ocak 2026,

https:/ /tim.org.tr /files /downloads /Ulke_Bilgi_ Notlar%C4%B1/Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20Bi
1gi%20Notu.pdf

20 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM), AB Ulke Bilgi Notu, erigim tarihi: 17 Ocak 2026

https:/ /tim.org.tr /files /downloads /Ulke_ Bilgi_ Notlar%C4%B1/Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20Bi
1gi%20Notu.pdf
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Demir ve Demir Dig1 Metaller 41 3,9 -34

Celik 10,3 8,6 -16,0
Elektrik ve Elektronik 7,4 9,2 +23,6
Makine ve Aksamlari 94 11,5 +23,2

Sonug olarak Tirkiye'nin AB'ye ihracat yapisindaki gesitlilik, Yesil Mutabakat
kapsamindaki diuzenlemelerin etkisini farkli sektorlerde hissettirecektir.
Otomotiv ve kimya gibi yliksek hacimli sektorler teknoloji doniisimiine yatirim
yapma baskis1 altinda kalirken celik ve demir gibi karbon yogun sektorler
dogrudan SKDM maliyetleri ile karsi karsiya gelecektir. Bu tablo, Turkiye i¢in hem

riskler hem de diistik karbonlu tretime dayali yeni firsatlar dogurmaktadir.

4.2 Tiirkiye'nin AYM’ye Yaniti: 2021 AYM Eylem Plani ve Iklim

Kanunu

AYMMnin ilaninin ardindan Turkiye, AB ile ticari entegrasyonunu korumak ve
surdurilebilir ekonomi hedeflerini hizlandirmak amaciyla 2021 yilinda Yesil
Mutabakat Eylem Planrni yayimlamigtir®. Plan, Turkiye'nin AB ile Gimruk Birligi
kapsamindaki butiinlesmesini giiclendirmeyi ve Yesil Mutabakat cercevesindeki
degisikliklere uyum saglamayr amacglamaktadir. Eylem Plani sinirda karbon
dizenlemeleri, yesil ve dongisel ekonomi, yesil finansman, temiz enerji,
surdurilebilir tarim, akilli ulagim, iklim degisikligi ile mtcadele, diplomasi ve
bilgilendirme faaliyetleri gibi 9 ana baslhk altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi

icermektedir.

Planin Ozellikle oncelik verdigi alanlardan biri, sinirda karbon diizenlemeleri ve
karbon fiyatlandirmasidir. Tirkiye’nin enerji ve kaynak yogun sektorlerinde sera
gazi salimlarinin azaltilmasi i¢in yol haritalar1 hazirlanmasi 6ngortlmustir. Ayrica

ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin degerlendirilmesi, SKDM ile

21 T.C. Ticaret Bakanligl, Yesil Mutabakat Eylem Plani, erigim tarihi: 30 Eyltl 2025,
https: / /ticaret.gov.tr /data /60f1200013b876eb28421b23 /MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL

pdf
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uyumlu bir ¢erceve olusturulmasini hedeflemektedir. Bu sayede demir-celik,
¢imento, aliminyum ve giibre gibi sektorler, AB piyasasinda rekabetci kalabilecek

altyapiya kavusacaktir.

Yesil ve dongiisel ekonomi ile temiz enerji bashklari, planin sanayi ve enerji
donustimine dair somut yol haritalarin1 belirlemektedir. Dongtisel ekonomi
kapsaminda Yesil Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Yesil Endustri Bolgeleri
sertifikasyon sistemi kurulacak, tekstil ve deri sektorlerinde temiz tretim
uygulamalar yayginlastirilacaktir. Bu adimlar, teoride Tirkiye'nin hem enerji arz
guvenligini artirmasimi  hem de dustik karbonlu uretime gegisini

desteklemektedir.

Eylem Plani ayrica yesil finansman, strdirilebilir tarim ve akilli ulagim
bagliklarinda da somut tedbirler sunmaktadir. Yesil finansman alaninda ulusal
tesvik sistemlerinin gozden gecirilmesi ve yesil tahvil gibi araclarla uluslararasi
finansmana erisimin artirilmasit hedeflenmektedir.  Strdirdlebilir  tarim
kapsaminda pestisit kullaniminin azaltilmasi, organik tarimin desteklenmesi ve
jeotermal enerji kullanan seralarin tesvik edilmesi ongorulmektedir. Ulasim
alaninda ise elektrikli ara¢ ve sarj altyapisinin gelistirilmesi, kombine tagimacilik

ve mikro hareketlilik ¢ozimlerinin yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Son olarak Turkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakat’na uyum strecinde en kritik
adimlardan biri, 9 Temmuz 2025 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Iklim Kanunu olmustur. Bu kanunla birlikte Tiirkiye'de ilk kez ETS
yasal bir ¢erceveye kavusmus ve buna paralel olarak ETS Yonetmeligi Taslagi
kamuoyuna sunulmustur. Turkiye'nin Gumruk Birligi iligkisi ve AB pazariyla
yogun ticareti dikkate alindiginda, bu adimlar Avrupa Yesil Mutabakati ve SKDM
kapsaminda uyumlu bir sistem kurma yoninde Onemli bir ilerleme olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin yeni Iklim Kanunu ve 2053 net sifir hedefi ile
birlikte AB iklim politikalarina uyumu konusunda isbirligi Ekim 2025'te t¢lncisu

gergeklestirilen AB - Tiirkiye Ust Diizey Iklim Diyalogu'nda da ele alinmustir.
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Bununla birlikte, AB mevzuati ile Tirkiye'nin Iklim Kanunu arasinda bazi
uyumsuzluklar dikkat ¢ekmektedir. AB'de 2018,/1999 sayili Enerji Birligi ve iklim
Eylemi YoOnetisim Tuzugl kapsaminda, her tiye devletin kendi Ulusal Enerji ve
iklim Plani cergevesinde emisyon azaltim hedeflerini ve bunlara bagh ETS iist
sinirlarin1  (caps) belirlemesi Ongorilmektedir. Bu siirlar, AB diizeyinde
belirlenen toplam azaltim hedefiyle uyumlu olacak bicimde, mutlak emisyon
miktar1 lizerinden hesaplanir ve her yil Lineer Azaltim Faktori yoOntemiyle

azaltilmaktadir.

Tirkiye'de ise Iklim Kanunu, ulusal ETS sistemine yasal dayanak saglamakla
birlikte, emisyon tst simirinin nasil belirlenecegine dair yontemi genel bir ilke
diizeyinde birakmaktadir. Taslak yonetmelik uyarinca sinir, emisyon yogunlugu
(iretim basina emisyon miktari) esasina gore belirlenmekte, azalma oranina veya
yillik azaltim ¢izelgesine dair acik bir mekanizma 6ngorilmemektedir. Bu durum,
sistemin ¢evresel etkinligi ve piyasa sinyalleri acisindan AB ETS’siyle tam uyumlu

olmamasina neden olabilir.

Benzer bicimde, emisyon denklestirme (offset) mekanizmalar: konusunda da bir
farkliik bulunmaktadir. AB ETS'sinde 2020 sonrasi donemde denklestirme
uygulamalar1 buytk oOl¢tide kaldirilmisken, Turkiye'deki taslak yonetmelik,
yuktumliliklerin -~ %10unun  yurtici  karbon  denklestirme  projeleriyle
kargilanabilmesine imkan tanimaktadir. Bununla birlikte, emisyon azaltimini
saglamak i¢in denklestirmeye dahil edilecek projelerin Paris Anlagmasi ve net sifir
hedefiyle uyumlu; hesap verebilirlik, seffaflik, ilavelik (additionality), kalicilik, cifte
hesaplamanin(no double counting) onlenmesi ve emisyon azaltimlarinin givenilir
bicimde hesaplanmasina iligkin temel sartlar1 karsilamasi onem arz etmektedir.
Bu cercevede, ikincil mevzuatin s0z konusu ilkelere iliskin daha agik ve net bir
gerceveyi olusturmas: beklenmektedir. Bu yaklasim, denklestirmeler sonucu
olusacak carpikliklar nedeniyle piyasa istikrarinin saglanamamasi gibi risklerin
engellenmesi i¢in de kritik oOnemde olacaktir. YOnetmelik siireclerinin

tamamlanmasiyla birlikte, emisyon azaltim hedeflerinin daha net bic¢imde
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tanimlanmasi1 ve AB ETS ile yapisal uyumun saglanmas: sistemin etkinligini

artiracaktir.

4.3 Kurumsal Raporlama Standartlari Uyumu: AB CSRD -
ESRS ve Turkiye’de TSRS

ABnin iklim politikalarinin  kurumsal ayagim giiglendiren en Onemli
dizenlemelerden biri, 2022 yilinda yurtrlige giren ve 3. Bolumde detaylar
aciklanan I. Omnibus Sadelesme Yasa Paketi kapsaminda sadelestirilen CSRD'dir.
Bu duzenleme, bliytik Olgekli sirketlere ve sermaye piyasasinda islem goren
kuruluslara cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) etkilerini ayrintih bigimde
raporlama yukumlaligia getirmektedir. 2023 yilindan beri yurtrliikkte olan CSRD
yalmzca AB merkezli sirketleri degil, AB'de belirli bir ciroya ulasan tg¢uncu tlke
sirketlerini de kapsayarak kiiresel deger zincirlerinde yiiksek diizeyde bir

diizenleyici yayilma etkisi (regulatory spillover) yaratmaktadir.

Sadelestirme (Omnibus) paketi yururlige girdiginde CSRD strdirilebilirlik
raporlamasi artik yalnizca asagidaki iki esigi de karsilayan AB sirketleri (ve belirli

ihracgcilar /gruplar) i¢in zorunlu olacaktir;

(i) 1.000 calisan (AB  Parlamentosunun  miuzakere
pozisyonunda onerdigi 1.750'den dustrulmustir) ve

(ii) €450 milyon net ciro.

Bu yeni dizenleme, mevcut “acinden ikisi” kriterinden (calisan
sayisi/ciro/bilanco) onemli Ol¢tide sapmaktadir. Bu diizenleme bir¢cok “yiksek
cirolu, distk calisan sayisina sahip” isletmeyi zorunlu CSRD raporlamasindan
cikaracaktir ve piyasada islem goren kucik ve orta olcekli sirketler CSRD’nin

yuktmlaliklerinden muaf tutulacaktir.

AB dis1 uctnct tlke gruplar icin ise tizerinde anlagsmaya varilan yaklasim daha

kisitlayicidir; yalnizca AB'de elde edilen €450 milyonu asan net ciro (son iki mali
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yilin her biri i¢in) ve €200 milyonu asan net ciroya sahip bir AB istiraki veya

subesi CSRD kapsaminda olacaktir.

Finansal holding sirketleri, yani bagh sirketlerinin yonetiminde yer almayan
sirketler CSRD raporlama yukuamliliklerinden muaf tutulacaktir. Ayrica, yeni bir
deger zinciri kapsam sinir1 (value chain cap) getirilerek, 1000'den az calisani olan
kicuk sirketlerin raporlama sorumlulugunun kendi tizerlerine kaydirilmasindan
korunmas: ve bu sirketlerin gonulli raporlama standartlarinda belirtilenlerin

otesinde bilgi sunmay1 reddedebilmelerine imkan taninacaktir.

CSRD cercevesinde gelistirilen ESRS 2023 yilinda kabul edilmistir. ESRS, iklim
degisikliginden biyolojik cesitlilige, insan haklarindan yonetisime kadar genis bir
konu setini kapsamakta; IFRS S1-S2 (ISSB) ve GRI standartlariyla uyum iginde
calismaktadir. Bu sistem sayesinde yatirimcilarin ve paydaslarin, sirketlerin
surdurtlebilirlik performanslarini  karsilagtirilabilir, dogrulanabilir ve tutarh
bicimde degerlendirmeleri hedeflenmektedir. Omnibus sadelesme yasa paketi
kapsaminda ESRS de sadelestirilmektedir ve AB Komisyonunun s6z konusu
standartlar gelistirmekle gorevlendirdigi ana kurum Avrupa Finansal Raporlama
Danigsma Grubu (EFRAG) sadelesme ¢abalar: tizerine teknik gorusint Aralik 2025
itibariyla sunmustur®. Bu sadelesmeyle raporlama yikinin ve zorunlu veri
noktalarinin azaltilmasi, cifte onemlilik ilkesinin netlestirilmesi, standartlarin
daha anlagilir hale getirilmesi ve uluslararasi gercevelerle uyumun gii¢lendirilerek
mukerrerligin  azaltilmasi hedeflenmektedir. Diizenleme asamali olarak
uygulanacak olup, yukarida belirtilen ciro esigini saglayan AB dis sirketler igin
raporlama yukimlaligi NESRSye gore 2028 mali yilinda baslayacaktir. EFRAG
tarafindan yayimlanacak NESRS'in, AB Komisyonu tarafindan 30 Haziran 2026
tarihine kadar kabul edilmesi gerektigine dair hikim, Omnibus I sadelesme

paketinde degismemistir. Turkiye'deki surdurilebilirlik standartlar ile ilgili

22 EFRAG (Avrupa Finansal Raporlama Danisma Grubu) sadelesme cabalari {izerine teknik gériisii Erisim
tarihi: 25 Aralik 2025 https://www.efrag.orq/en/news-and-calendar /news /efraqg-provides-its-technical-
advice-on-draft-simplified-esrs-to-the-european-commission
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caligmalar basta olmak tzere AB tarafindaki sadelesme stirecleri ve son

gelismelerin yakin takibi bliyiik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birliginde strdurtlebilirligi merkezine alan CSRD, CSDDD basta olmak
tzere sirket, ticaret ve urun mevzuatim ilgilendiren tim diizenlemeler AB'ye
tedarik saglayan tum firmalari, dolayisiyla Turk ihracatgilar ve treticileri
dogrudan etkileyecektir. Her ne kadar kapsam oncelikle biiyiik olgekli sirketlere
odaklansa ve son donemdeki sadelesme paketleriyle raporlama ve uyum maliyet
yuku belirli dl¢tide azaltilmaya c¢alisilsa da, tedarik zinciri baglantilar: tizerinden
ve SKDM kapsaminda teklif asamasinda olan diizenlemelerle KOBI'ler ve orta
olcekli igletmelerin de dolayli bigimde uyum yutkimlilikleriyle karsilasmasi
beklenmektedir. Ozellikle tekstil, otomotiv, kimya ve metal sektdrlerinde faaliyet
gosteren Turk firmalarinin, stirdirilebilir Giretim standartlarini belgelemeleri ve
karbon ayak izlerini azaltmalari1 AB deger zincirlerinde konumlar1 ve rekabetciligi
korumalar1 i¢in gerekecektir. Bu durum, Turkiye'de cevresel raporlama,
surdurilebilir tedarik zinciri yonetimi ve yesil finansman uygulamalarinin

yayginlagsmasini zorunlu kilacaktir.

Turkiye'de de benzer bir slire¢ hayata gecirilmis ve Turkiye Surdurtlebilirlik
Raporlama Standartlar: (TSRS) ile uygulama kapsamini belirleyen Kurul Karari, 29

Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Karara gore®,
o 250 ve uizeri ¢alisani bulunan,
« 500 milyon TL'den fazla aktif blytiklige veya
o 1milyar TL'nin tizerinde yillik net satig hasilatina

sahip olan isletmelerden en az ikisini tst uste iki raporlama doneminde
saglayanlar, 1 Ocak 2024 itibariyla surdurtlebilirlik raporu hazirlamakla

yuktmladdr.

28 Resmi Gazete, 29 Aralik 2023 tarihli miikerrer sayili Resmi Gazete (32414 Miikerrer), erisim tarihi: 17 Eyliil
2025, https: //www.resmigazete.qov.tr /eskiler /2023 /12 /20231229M1-10.pdf
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29 Aralik 2023 tarihli resmi gazetede yayinlanan kararin 3'iincii, maddesinin T'inci
fikrasinda yer alan Olcttlere iliskin esik degerler 16 Ocak 2026 tarihli resmi
gazetede yayinlanan 13 Ocak 2026 tarihli Kamu Gozetimi Muhasebe Standartlar:

Kurumu karar ile giincellenmistir. Karara gore* esik degerlerin;
 Aktif Toplami 1 milyar Ttrk Lirasi,
« Yillik net satis hasilati 2 milyar Tiurk Lirast,
o (Calisan sayis1 500 Kkisi,

olarak belirlenmesine ve bu kararin 1/1/2025 tarihinde ve sonrasinda baslayan

hesap doneminde uygulanmasina karar verilmistir.

TSRS'nin iklimle ilgili riskler ve firsatlarin raporlama standartlarini belirlemek i¢in
diizenlenen TSRS-2% “Iklimle Ilgili Agiklamalar” standardi, igletmelerin sera gazi
emisyonlarini Kapsam 1 (dogrudan), Kapsam 2 (dolayll enerji) ve Kapsam 3
(tedarik zinciri kaynakli) olarak acgiklamasini 6ngoérmektedir. Ancak Gecici Madde
3 uyarinca, isletmelerin ilk iki raporlama doneminde Kapsam 3 emisyonlarini
aciklamalari zorunlu degildir. Bu, veri toplama kapasitesinin gliclendirilmesi i¢in

gecici bir uyum donemi saglamaktadir.

Raporlamalarda ayrica kuruluslarin cevresel etkileri; enerji ve su kullanimi,
hammaddeler, biyocesitlilik, atik yonetimi ve cevresel uyum bagliklar1 altinda
degerlendirilecektir. TSRS, IFRS Sl ve S2 standartlarinin Tirkge uyarlamasi
niteligindedir ve strdurilebilirlik raporlarinin giivenilirligini saglamak amaciyla
Eylil 2024'ten itibaren giivence denetimi (assurance) zorunlulugu da getirilmistir.
Bu gelismeler, surdurilebilirlik raporlamasimi Turkiye’de yalmzca yasal bir
yuktumlilik olmaktan ¢ikararak seffaflik ve piyasa itibar1 agisindan stratejik bir

unsura dontstirmektedir.

2 16 Ocak 2026 tarihli 33139 sayii Resmi Gazete , erigim tarihii 17 Ocak 2026,
https: / /www.resmigazete.gov.tr /eskiler /2026 /01 /20260116-3.pdf

25 Kamu Gozetimi Kurumu, TSRS-2: Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standarda - Iklimle Ilgili Agiklamalar, erigim
tarihi: 17 Eylil 2025,

https: / /www.kgk.gov.tr /Portalv2Uploads /files /Duyurular /v2 /Surdurulebilirlik /RaporlamaStandarti /TSR
S%202.pdf
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Bu kapsamda Tirk sirketlerinin karsisina iki farkh yuktmliliik ¢ikmaktadir:

o Dogrudan yukumlilik - AB'de faaliyet gosteren veya AB'de belirli ciroya
ulasan buytk olcekli Turk sirketleri CSRD kapsamina dogrudan

girmektedir.

o Dolayl ytukimlilik - AB’deki musterilerinin tedarik zincirinde yer alan

sirketler, veri saglamak ve uyum gostermek zorunda kalmaktadir.
iklim Gecis Planlar1 ve SBTi

CSRD kapsamina giren AB ve AB-disinda kurulu sirketlerin iklim gecis planlari
sunmalari1 beklenmektedir. AB ici cirosu €450 milyonun tizerinde olan Tirk (veya
bliytik AB-dis1) sirketlerin iklim gecis planlarina yonelik raporlama yukimlutlikleri
Omnibus sadelesme paketi sonrasi da yiiriirlikkte kalacaktir. Tklim degisikligiyle
miucadeleye yonelik gecis planlarinin uygulama rehberi, AB'nin yetkili kurumu
EFRAG tarafindan taslak haliyle paylasilmis®® ancak konuya agiklik getirecek
giincel rehberler ile ikincil dlizenlemeler halen beklenmektedir. Bununla birlikte

genel hatlariyla so6z konusu iklim gecis planlar1 kapsaminda:

e Kapsam 1-2, 3 Emisyonlarini,

e 15 derece hedefi ile uyumlu emisyon azaltim hedeflerini,

e Somut azaltim Onlemlerini,

e Denklestirme yapmalari halinde denklestirmeye iligkin bilgileri,

o izleme siirecleri raporlamalari gibi kapsamli bir icerik beklenmektedir.

Bu nedenle, Bilime Dayali Hedefler Girisimi (SBTi)*’ gibi uluslararasi
metodolojiler stratejik onem tasimaktadir. SBTi, sirketlerin sera gazi azaltim
hedeflerini Paris Anlagsmasinin 1,5°C uyumlu patikasina gore belirlemelerine

imkan tanimakta ve hem CSRD'nin iklimle ilgili agiklama gerekliliklerini hem de

Zhttps://www.efrag.org/system/files/sites/webpublishing/Meeting%20Documents/2410151235139050/
04-02%20-%20Transition%20Plan%201G%20V1.7.5.pdf

27 SBTi uluslararasi metodolojisi CDP (Carbon Disclosure Project), UN Global Compact (BM Kiresel
ilkeler Sézlesmesi), World Resources Institute (WRI) ve World Wide Fund for Nature (WWF)
tarafindan ortaklasa gelistirilmistir.
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TSRS kapsamindaki raporlamalari dogrudan desteklemektedir. SBTi onayi alan
sirketler, sadece yasal uyum saglamakla kalmamakta, ayni zamanda yatirimeci
giuveni, finansal erisim ve uluslararasi rekabet glici agisindan da avantaj

kazanmaktadir.

AB Komisyonunca 2026 yilinda CSRD’de dizenlenen iklim gecis planlarinin nasil
uygulanacagina dair rehberler yayimlandiginda CSDR’nin uygulanmas: ve iklim
gecis planlarinin hazirlanmasina iliskin AB 6lceginde diizenlemeler daha net hale
gelecektir. Bununla birlikte, pratikte SBTi standartlarina da sik¢a referans
verilmektedir. CSRD kapsaminda yapilan raporlama ve hazirlanan iklim gecis
planlarinda SBTiin sirketlerin bilimsel olarak iklim hedefi koymalarini
yonlendiren, uluslararasi kabul gormis bir metodoloji oldugu gorilmektedir.
SBTin “Near-Term Criteria” belgesinde yer alan “C6 Scope 3 emissions coverage”
maddesi kapsaminda sirketlerin toplam sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir
kismini olusturan Kapsam 3 emisyonlarini da kapsayan hedefler koymalari
gerektigi vurgulanmaktadir. SBTi kriterlerine gore sirketin toplam emisyonlarinin
%40 1ndan fazlas1 Kapsam 3 emisyonlarindan geliyorsa Kapsam 3 hedefi koymasi
zorunludur. Ozellikle SBTi Net-Zero Standard kapsaminda kapsamli deger zinciri

etkilesimleri ve tedarikgi katilimi mekanizmalar: dngorilmektedir.

5. Sonug

AB'nin yesil dontisim stireci hem ¢evresel hedefler hem de kurumsal yonetisim
standartlar1 acgisindan daha bitincil bir yapr kazanirken Tirkiye acisindan da
yeni bir uyum, donusim ve rekabetgilik tclemi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
cercevede, Turkiye is dinyas:t i¢in temel zorluk karbon yoOnetimi ve
surdurulebilirlik ilkelerini i stratejilerinin merkezine entegre edebilmek

olacaktir.

Sonug olarak kiresel olarak calkantili gecen 2024-2025 donemi, AYM sisteminin
icsel ve digsal zorluklarla gecilen bir donemde daha segici ve uygulanabilir bir

zeminde ilerledigi yorumu yapilabilir. AB hem sanayi rekabetciligini géozetmekte
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hem de iklim hedeflerinden taviz vermemektedir. Tturkiye agisindan bu gelismeler
ozellikle 6nemlidir. SKDM'nin biiyiik emisyon yiki tastyan sektorleri kapsamasi,
Turkiye'nin demir-cgelik, ¢imento, aliminyum ve gibre gibi ihracat yogun
sektorlerini dogrudan etkilemeye devam edecektir. Benzer sekilde CSRD ve
CSDDD gibi kurumsal raporlama standartlari ve deger zincirlerinde durum tespiti
yuktmlualikleri, Turkiye'deki sirketlerin AB ile is yapabilmek i¢in strdiriulebilirlik
raporlamas: ve tedarik zinciri seffafligini artirmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle AYM tim degisimlere ragmen Turkiye igin kritik bir stratejik cerceve

olmaya devam etmektedir.

AB'nin son donemde ticaret anlagmalarini farkl tilkelere genigletmesiyle birlikte
orta uzun vadede AB'ye ihracat¢i sektorlerin daha fazla rekabetci baskilarla kars:
karstya kalmasi da muhtemeldir. Bu baglamda Tirk sirketlerinin AB
surdurtlebilirlik standartlar1 ve durum tespiti ytikimlilikleri basta olmak tizere
AYM'nin ortaya koydugu yeni ticaret ve trun standart ve kurallarinda kiiresel

rakiplerine kiyasla ileri seviyede olmalar1 6nemli bir firsat alani agacaktir.

Bu yazida, iklim krizinin kiresel olgekte yarattigi baskilar altinda AB'nin AYM ile
kurdugu dontisim mimarisini ve bu mimarinin Turkiye agisindan dogurdugu
stratejik sonuclar1 ele alindi. AYM'nin temel ilkeleri - iklim notrliga, dongisel
ekonomi, temiz ve rekabetc¢i sanayi, surdurtlebilir tarim, daha saglikli cevre ve
adil gecis - yalmzca cevresel hedefler toplami degil; ekonomik rekabet gict,
tedarik zinciri dayaniklihgi, enerji ve gida guvenligi ve toplumsal mesruiyet
boyutlariyla butinctl bir dontisim vizyonu sunmaktadir. Bu ilkeler, REPowerEU,
ETS reformu, SKDM, Net-Sifir Sanayi Yasasi, Temiz Sanayi Mutabakati gibi

politika araglariyla sahaya taginmistir.

2024-2025 donemi, AYM'nin uygulanmasinda rekabetcilik ve uygulanabilirlik
ekseninde bir yeniden dengeleme evresi olmustur. AB Komisyonu'nun
basitlestirme yoniindeki adimlar: (0r. raporlama kapsaminin rasyonellestirilmesi),
Temiz Sanayi Mutabakati, dongiisel ekonomi, temiz teknoloji ve inovasyon

hedefleri ve tedarik zinciri sorumlulugunun gugclendirilmesi birlikte
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degerlendirildiginde, AB'nin sanayi rekabetciliginden taviz vermeden iklim
hedeflerinde 1srarci bir ¢izgiyi benimsedigi gorulmektedir. 10 Aralik 2025'te AB
Komisyonu tarafindan yaymmlanan Cevre Yasalar1 Sadelestirme Paketi
(Environmental Omnibus Package)® de bu perspektifte yakindan takip edilmesi
gereken gelismelerdendir. Bu yaklasim ve dizenleme karmasi, AB pazarina
yiksek entegrasyona sahip Turkiye i¢in dogrudan etkileri olacak bir kural seti ve
yonetigim standard: tretmektedir. AB - Turkiye arasinda mevcut ileri ekonomik
entegrasyonu daha da ileri tasimak tUzere mevcut Gumrik Birliginin
modernizasyonunun hizmetleri de icerecek sekilde genisletilmesi, dijital ve yesil
gecis temelinde gincellenerek c¢aga uygun bir yapt ve kapsama ulagmasi
onemlidir. Boylesi bir modernizasyon AB'nin iklim ve c¢evre mevzuat alanlarina
uyum i¢in kapsaml bir ¢aligma ve isbirligini de beraberinde getirecektir. Gimrik
Birligi'nin modernizasyonunun gindemine yesil hedeflerin dahil edilmesi 6énemli
bir destekleyici unsur olup AB ve Turkiye'nin bu alandaki yapisal ve sistematik
uyumunu destekleyecek ve Tirkiye'nin rekabetgiligi ve yatirim ortamina katki
saglayacaktir. Halihazirda yesil dontisim politikalarinda AB ile uyum yontnde
yapilan caligmalara hiz verilmesi Gumrik Birligi gincelleme streci i¢in de
kolaylastirict bir etki yaratacak, sirketlerin kiiresel rekabet giici ve finansman

olanaklarina erisimi i¢in de yeni firsatlara zemin olusturacaktir.

Tiirkiye, 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani ve 2025 iklim Kanunu ile kurumsal
cercevenin onemli bilesenlerini tamamlamigtir. TSRS ile kurumsal acgiklamalar
alaninda AB'nin CSRD-ESRS sistemiyle artan bir yakinsama s6z konusudur. Diger
yandan ETS tasariminda (ist smirin yogunluk temelli belirlenmesi, offset
kullaniminin kapsami gibi) yontemsel farkliliklar, cevresel etkinlik ve piyasa
sinyalleri bakimindan AB ETS’siyle tam uyumun ontinde dikkat edilmesi gereken
noktalar olarak One c¢ikmaktadir. Yonetmelik stirecinde bu farkliliklarin
giderilmesi, Turkiye'nin SKDM kaynakh risklerini azaltirken yesil yatirimlara

sermaye akisini hizlandiracaktir.

28 Simplification of administrative burdens in environmental legislation - Environment
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Turkiye'nin AB'ye ihracatinin sektorel bilesimi, AYM diizenlemelerinin etkisini
heterojen kilmaktadir: Celik, ¢imento, aliminyum ve giibre gibi karbon yogun
sektorler SKDM maliyetleriyle daha dogrudan karsilasirken; otomotiv, kimya,
tekstil ve elektrik-elektronik gibi genis deger zincirlerine entegre sektorler
CSRD/CSDDD kaynakl raporlama ve tedarik zinciri uyum gereklilikleriyle daha
yogun etkilenecektir. Bu tablo risk-zorunluluk-firsat ticlemesinde okundugunda,
disuk karbonlu teknolojilere yatirim yapan ve veri/raporlama kapasitesini erken

gigclendiren firmalarin rekabet tistunliigi elde edecegini gostermektedir.

Sonug olarak AYM, Tiurkiye icin bir dig politika baghgi olmanin 6tesinde, sanayi
politikasi, finansman mimarisi ve kurumsal yOnetisim standartlarini yeniden
kurgulayan stratejik bir ¢ergevedir. Ayn1 zamanda, AB'nin 6tesinde kiiresel ticaret
sisteminde Turkiye'nin stratejik konumunu giiclendirebilecek bir rekabet avantajt

alani da yaratmaktadir. Ontimiizdeki donemde Tiirkiye'nin bagarisi;

ETSnin ¢evresel etkinligini ve AB ile teknik uyumunu artiracak net bir

azaltim patikasinin belirlenmesine,

o sirketlerde TSRS uyumunun glvence denetimi ve veri kalitesiyle

gugclendirilmesine,
» yesil finansman aracglarinin (yesil tahvil /kredi, tesvikler) dlceklenmesine ve

« KOBflere tedarik zinciri odakh kapasite gelistirme desteginin

yayginlastirilmasina
bagl olacaktir.

Bu dogrultuda kamu, 6zel sektor ve finansal kuruluglar arasinda kurumsallagmis
bir is birligi mekanizmasi, Tirkiye'nin AYM kaynakl riskleri yonetirken yesil

donustm firsatlarini somut rekabet avantajlarina dontstiirmesinin anahtaridir.
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